
Del. C.C. n.__ del 04.09.2020
Allegato 8) 

VERIFICA STATO DI ATTUAZIONE DEI
PROGRAMMI 2020-2021

Principio contabile applicato alla programmazione allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011

L’art. 196 del Dlgs 267/2000 prevede che al fine di garantire la realizzazione degli obiettivi programmati, la
corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche, l'imparzialità ed il buon andamento della pubblica
amministrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa, gli enti locali applicano il controllo di gestione
secondo le modalità stabilite dal decreto stesso, dai propri statuti e regolamenti di contabilità. Il controllo di
gestione è la procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e, attraver-
so l'analisi delle risorse acquisite e della comparazione tra i costi e la quantità e qualità dei servizi offerti, la
funzionalità dell'organizzazione dell'ente, l'efficacia, l'efficienza ed il livello di economicità nell'attività di realiz-
zazione dei predetti obiettivi.

Il  “principio  contabile  applicato  concernente  la  programmazione  del  Bilancio”  (Allegato  n.  4/1  al  D.Lgs
118/2011)  prevede poi  (punto 4.2,  lettere a e g), che lo schema di delibera di assestamento di bilancio,
comprendente lo stato di attuazione dei programmi e il  controllo  della salvaguardia  degli  equilibri  di
bilancio, debba essere presentato in Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno. 

La L.77/2020 dd. 17.07.2020 di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,
recante misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali
connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19, all’art. 106 comma 3-bis ha disposto il differimento
al 30 settembre 2020 del termine per la deliberazione di salvaguardia degli equilibri generali di bilancio e
verifica  attuazione  programmi,  da  parte  dell’organo  consiliare,  in  considerazione  delle  condizioni  di
incertezza sull’entità delle risorse disponibili per gli enti locali.

Lo “Stato di attuazione dei programmi” è quindi il documento di verifica dei risultati conseguiti rispetto agli
indirizzi forniti dal consiglio nel DUP del periodo di riferimento  e rappresenta un tassello fondamentale nel
ciclo  della  programmazione  dell’ente.  Il  legislatore,  infatti,  prevede  in  ogni  caso,  per  i  Comuni  con
popolazione superiore ai 15mila abitanti (articolo 147-ter, comma 2 del Testo Unico), l’obbligo di effettuare
periodiche verifiche circa lo stato di attuazione dei programmi. 

Pur non essendo più obbligatoria una data entro la quale effettuare la ricognizione, la Commissione Arconet
ritiene che essa debba essere effettuata entro la data di adozione del DUP. La verifica dei programmi è, in
effetti, precondizione fondamentale per affrontare la nuova programmazione per il triennio successivo e deve
pertanto avvenire prima dell’approvazione del DUP, che è lo strumento di programmazione individuato dai
nuovi principi contabili.
In tal senso dispone anche l’art. 28 del Regolamento di contabilità dell’ente, approvato con deliberazione
consiliare nr. 17/2018.

Partendo  dall'analisi  del  Documento  Unico  di  Programmazione  2020/2022  è  possibile  leggere  le  spese
previste  nel  bilancio  di  previsione  riclassificate  in  funzione  delle  linee  programmatiche  poste
dall'amministrazione e tradotte nei programmi di gestione. 

Venendo alla situazione del  nostro Ente,  si  rinvia  all’allegato  prospetto  contabile,  distinto per missioni  e
programmi per il confronto tra i dati di bilancio preventivi e gli impegni/accertamenti alla data attuale (agosto
2020),  con l’indicazione della  percentuale  di  realizzazione  rispetto  allo  stanziamento,  che forniscono  un
quadro fedele degli eventuali scostamenti rispetto alle previsioni poste. 

Si evidenzia al riguardo che lo scostamento è principalmente dovuto:
 all’emergenza epidemiologica da CoVid-19 che ha colpito il mondo nel 2020 determinando, a parti

dal  11.03.2020,  la  sospensione  della  maggior  parte  delle  attività  dell’ente,  e  la  contemporanea
attivazione di iniziative e progetti del tutto diversi da quelli programmati;

1



 la conseguente necessita di riorganizzare l’attività interna all’ente – con personale in smart working e
con dapprima chiusura uffici e poi accessi solo su appuntamento;

 il pensionamento del Segretario generale dell’ente, che ha comportato la necessità di organizzare la
sostituzione, perfezionatasi con decorrenza dal 01 giugno al 30 novembre in forza della convenzione
con  il  comune  di  Ville  di  fiemme  (presenza  del  segretario  per  16  ore  settimanale,  contro  le
precedenti 36/36)

 sostituzione anche del responsabile servizio personale, per pensionamento; 
 alla  differente  tempistica  delle  deliberazioni  G.Prov.le  di  assegnazione  dei  finanziamenti  sulle

funzioni attribuite alle Comunità (spesso ancora in fase di solo acconto), pertanto con  accertamenti
di  entrata solo parziali  da parte dei  Servizi,  e quindi conseguente rallentamento degli  impegni di
spesa;

 alla diversa calendarizzazione di alcuni programmi, prevista nella seconda parte dell’anno.

In relazione alle attività messe in campo nel periodo di lockdown disposto a livello nazionale, si segnalano gli
interventi  messi  in  campo  soprattutto  dal  SERVIZIO  SOCIA  ASSISTENZIALE  e  ovviamente  non
programmati nel DUP.

#RESTA A CASA PASSO IO
Il progetto è partito in data 16 marzo,  la media delle chiamate era inizialmente nell’ordine di 10\12 al giorno
(su 5gg lavorativi), con l’attivazione tramite i canali di volontariato coinvolti di 7-8 servizi al giorno.
Gli  interventi  maggiormente richiesti  sono  stati  il  ritiro  e la  consegna a domicilio  di  farmaci  o  generi  di
farmacia.
Dopo le prime 4 - 5 settimane la situazione si è un po' stabilizzata con un sostanziale dimezzamento delle
richieste di intervento, riguardanti comunque prevalentemente medicinali.
Per delle situazioni di positività Covid, sono state attivate consegne in ospedale di abbigliamento, così come
dei ritiri di medicinali particolari dalle farmacie ospedaliere e la relativa consegna a domicilio.

BONUS SOLIDARIETÀ’ ALIMENTARE
Bonus  alimentare  messo  in  campo  dalla  Provincia  Autonoma  di  Trento,  A  fine  aprile  risultavano
complessivamente accolte 277 domande su 367 presentate. In Val di Fiemme la media del bonus erogato  si
attesta intorno al 35,49 - % € 39.280,00 -  su potenziali € 107.240,00 assegnato al territorio e corrispondente
alla somma delle attribuzioni ai  comuni. 
Il 30 aprile  era fissata la scadenza per la presentazione delle domande, i beneficiari hanno fruito di ulteriori 2
settimane  di bonus (metà maggio) maggiorati di 10 euro in presenza di minori.

PROGETTO ETIKA
A livello territoriale è stata attivata tale iniziativa che prevedeva la consegna di  “pacchi viveri”, che arrivano
direttamente nel punto vendita del paese e  consegnati da Sait.
I  pacchi erano di tre tipologie seconda del  contenuto (solo secco,secco più fresco, secco e prodotti  per
l'igiene della  casa), mentre il  valore economico era commisurato  al  numero  dei  componenti  del  nucleo
familiare (da 40 euro a 100 euro). 
Nel periodo di lockdown sono stati attivati i pacchi “Etika” su 40 situazioni segnalate al Servizio Sociale o già
conosciute.
Non è più possibile attivare nuovi pacchi, ma le consegne di quanto proposto e concordato al momento 

COMPUTER SCUOLA
Ad inizio pandemia per fronteggiare il problema “didattica a distanza” a seguito della chiusura scuole, sono
stati  resettati   e  consegnati  10 personal  computer  della  Comunità,  completi  di  monitor,  implementati  di
riceventi wifi (acquistati allo scopo).; di questi 7 sono stati messi a disposizione degli istituti scolastici per
permettere  di  seguire le  lezioni  a distanza anche a ragazzi  senza disponibilità  di  supporti  informatici,  3
invece sono stati assegnati a famiglie con minori,  seguiti dal nostro servizio.

OSS in RSA 
Già dai primi giorni di aprile e fino a metà giugno sono stati messi a disposizione della RSA San Gaetano di
Predazzo 2 nostri operatori OSS, nonchè ulteriori 3 operatori del servizio domiciliare territoriale, (operatori
convenzionati con Coop Assistenza) sono assegnati alla stessa RSA  dal 1 al 31 maggio,  per il mese di
giugno 1 solo operatore.

2



CONTRIBUTO STRAORDINARIO PER AFFITTI 
A seguito dell’approvazione del rendiconto al 31.12.2019, con variazione di bilancio del 29.05.2020 è stata
autorizzata la spesa fino ad un massimo di € 250.000,00 (finanziata con avanzo di amministrazione) per  la
concessione di contributi straordinari connessi al pagamento del canone di affitto di alloggi locati sul libero
mercato, destinati  ai lavoratori dipendenti e autonomi che in conseguenza dell'emergenza epidemiologica
COVID-19 abbiano cessato, ridotto o sospeso il loro rapporto di lavoro o la loro attività. La disamina delle
domande ha comportato un notevole impegno da parte del Servizio tecnico, attività non programmata e che
si  è  aggiunta  alla  normale  attività  comunque  garantita.  Le  domande  accolte  e  le  somme  assegnate
ammontano a complessivi € 57.237,04.

ATTIVITA’ ESTIVE ANNULLATE
La situazione emergenziale con la chiusura totale fino al 04 maggio, hanno di fatto determinato l’impossibilità
di organizzare le attività estive programmate (corsi di lingua ad Egna e colonia estiva per baby e ragazzi).
Le relative risorse – per la parte finanziata dai comuni nell’ambito del trasferimento per iniziative valligiane –
sono  state  dirottate  per  complessivi  €  30.000,00  sui  capitoli  dei  contributi  ad  associazioni,  essendo  in
programma, fra l’altro, un contributo straordinario all’associazione Sportabili di Predazzo. 

AIUTO ALLO STUDIO
Il progetto è rimasto ovviamente sospeso con attività in presenza nel periodo di lockdown; una delle due
cooperative  affidatarie  ha  organizzato  attività  a  distanza,  concludendo  il  ciclo  delle  lezioni  all’inizio
dell’estate, mentre la seconda cooperativa è stata autorizzata a concludere le attività – in presenza – a
ridosso dell’inizio del nuovo anno scolastico, quale “preparazione” al nuovo anno didattico. 

PUBBLICAZIONE LIBRO “COMUNITA’ VAL DI FIEMME”
L’ente ha commissionato la redazione e pubblicazione di una monografia sulla Valle di fiemme a cura del
giornalista Alberto Folgheraiter con foto di Gianni Zotta: il volume è stato presentato dagli autori a giugno e
poi consegnato alle famiglie di fiemme (tramite i rispettivi comuni). Si tratta di un bel volume che affronta con
sguardo appassionato diversi aspetti della valle, sia storico-tradizionali che più recenti (tempesta Vaia ad
esempio),  culturali,  paesaggistici  ed  economici.  In  ciascun  volume  è stata  poi  inserita  una  scheda  per
ricordare il primo Presidente della Comunità Territoriale – dr. Raffaele Zancanella  -  scomparso durante
l’anno e del segretario storico dell’ente, dr. Mario Andretta che ha svolto onorato servizi per 38 anni fino al
30.04.2020.

SERVIZI PRIMA INFANZIA
Il Servizio Affari Generali ha svolto un’intensa attività collegata soprattutto al riavvio dei servizi a fine giugno,
sulla base del protocollo di salute e sicurezza del 03.06.2020 che ha comportato di fatto l’accesso – per
l’estate solo alla metà degli  iscritti:  il  nido di Castello ha riaperto in data 18/06 e sono stati  ammessi 19
bambini su 48 iscritti, mentre il nido di Ziano di fiemme, temporaneamente spostato a Predazzo, ha riaperto
in  data  29/06 e sono stati  ammessi  19 bambini  sul 41 iscritti.  A  Ziano di  fiemme sono partiti  i  lavori  di
ristrutturazione dell’edificio e gli stessi saranno conclusi entro la riapertura del nido – nuovo anno didattico
2020-2021 - in data 14.09.2020.
Nel frattempo l’Azienda Sanitaria sta definendo alcune importanti indicazioni in relazione alla riapertura dei
nidi  a settembre e sarà autorizzato il  ritorno ai  rapporti  educatori/bambini  previsti  nel periodo ante-inizio
pandemia,  in  sinergia  con  i  competenti  servizi  della  P.A.T.  ed  i  relativi  tavoli  di  coordinamento
pedagogico/educativo.

SERVIZI MENSE SCOLASTICHE
Durante il mese di agosto è stata svolta intensa attività di incontri e sopralluoghi per verificare condizioni per
la ripresa del servizio nel nuovo anno scolastico.
Su alcuni plessi scolastici è stata prevista l’organizzazione del pranzo in doppio turno, in alcuni paesi sono
state individuate sedi alternative (Cavalese). Son stati quindi autorizzati acquisti di attrezzature mancanti e
per la sicurezza (tavoli e plexiglas).

SERVIZIO SOCIALE
Come per  gli  altri  servizi,  l’attività  programmata  è  risultata  in  parte  sospesa  nel  corso del  periodo  del
lockdown. Il servizio si è prontamente riorganizzato mettendo in campo le attività sopra indicate. 

Durante  l’estate  sono  stati  riavviati  tutti  i  servizi  con  le  modalità  prescritte  dalla  Provincia  nei  diversi
Protocolli: intensa è quindi stata l’attività di riorganizzazione sia nei confronti dei gestori (Cooperative sociali
ecc…) con richiesta,  analisi  e verifica della messa in campo di tutte le misure di prevenzione anti-covid
prescritte, sia nei confronti del propri operatori, che sono stati anche adeguatamente formati in merito. 
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A settembre partirà anche il  progetto “Intervento 19” - nel frattempo finanziato dalla P.A.T ma solo per il
corrente esercizio. 

NVESTIMENTI ENTE
Proseguono le attività connesse alla realizzazione delle opere previste nell’ambito della rete riserve – in
questa fase ciascuno degli enti coinvolti sta approvando il “Piano di gestione” che sarà quindi  depositato per
30 giorni presso la Comunità per la presentazione di eventuali osservazioni.

Nel  corso  del  corrente  anno  sono  riprese  le  trattative  per  l’acquisizione  dell’immobile  da  destinare  a
magazzino e archivio dell’Ente, riprendendo l’offerta già presentata nel 2019 nei termini economici autorizzati
dall’Agenzia  delle  Entrate  con  apposita  perizia  di  stima.  Sono  in  corso  di  definizione  gli  interventi  da
effettuare da parte del venditore nonché quelli richiesti dall’amministrazione per rendere l’immobile ottimale
per le esigenze dell’ente. La spesa autorizzata ammonta a complessivi € 350.000,00 – compresi i lavori.  

A seguire i dati contabili relativi ad entrate e spese.

----0000-------
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